-RECOMENDACAO-

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Promotor de
Justiga signatario, com fulcro no art. 27, paradgrafo unico, inciso I'V, da Lei n® 8.625/93,
no art. 113, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 734/93, e no art. 94, do Ato
Normativo n° 484/06-CP1J:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativas, na forma dos artigos

127, caput, e 129, inciso III, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 199 § 2° da Constitui¢ao Federal
“E vedada a destinacio de recursos piuiblicos para auxilios ou subvencées as

instituicoes privadas com fins lucrativos”.

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 24, paragrafo unico da Lei
8.080/90 “A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada

mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico”.

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 25, paragrafo tnico da Lei
8.080/90 as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para

participar do Sistema Unico de Satide (SUS);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal, sdo principios norteadores da Administracdo Publica e de seus respectivos

gestores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade impde o tratamento
igualitario aos cidaddos, sendo inadmissivel a contratagdo de qualquer pessoa sem a
prévia realizagdo de concurso publico, instrumento colocado a disposi¢do da
Administracao Publica para conferir tratamento isondmico aos interessados na obtengao
de qualquer cargo publico;
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CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia possui como desdobramento
natural o dever da Administragao Publica de contratar funcionarios mediante concurso
publico para atender satisfatoriamente as necessidades dos administrados, colocando a

disposigdo do servigo publico profissionais gabaritados;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, inciso II, da Constituicao
Federal “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneracgdo”.

CONSIDERANDO que, embora o Municipio seja dotado de autonomia
politica e administrativa dentro do sistema federativo (arts. 1° e 18 da Constitui¢ao
Federal), tal autonomia ndo tem carater absoluto, pois encontra limitacdo nas regras
estabelecidas pelas Constituigdes Federal e Estadual, dentre as quais a obrigatoriedade
do preenchimento dos cargos publicos pela via do concurso publico de provas ou de

provas e titulos, com excecdo dos cargos em comissio;

CONSIDERANDO que segundo o art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, a ndo
observancia da regra do concurso publico implicara a nulidade do ato e a puni¢do da

autoridade responsavel, nos termos da lei.

CONSIDERANDO que nos termos da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
que “Dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais”, (Art. 1°)
“O Poder Executivo poderd qualificar como organizagoes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio

ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”;

CONSIDERANDO que nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
a qual “Dispée sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico”; (Art. 1°)
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“Podem qualificar-se como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e
se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lei” e que (Art. 3°) “A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos, no respectivo ambito de
atuagdo das Organizagoes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades: (...) IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma

complementar de participacdo das organizacoes de que trata esta Lei;”

CONSIDERANDO que os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento

do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma da Lei 8429/90;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei 8429/90, constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou
dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° daquela lei, ¢
notadamente: I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacio ao
patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
daquela lei; II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° daquela lei sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; X - agir negligentemente (...) no que diz respeito
a conservacio do patriménio publico; XII - permitir, facilitar ou concorrer para que

terceiro se enriqueca ilicitamente;
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CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico ¢ facultado expedir

recomendacdo administrativa aos o6rgaos da Administracao Publica Federal, Estadual e

Municipal, de maneira a orienta-los a fim de que fagam cumprir normas relativas a

direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituigoes Federal e Estadual e da

legislacao vigente:

RECOMENDA

a0 EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE COLOMBIA que, no prazo

maximo de 60 (sessenta) dias a contar do recebimento da presente recomendagao:

1)

2)

PROCEDA a RESCISAO de todos os contratos firmados entre 0 MUNICIPIO DE
COLOMBIA e a empresa “CLINICA GERIATRICA INTEGRADA S/C LTDA.” e
respectivos termos de aditamento/prorrogacdo, que tenham por objeto a

prestacao de servicos médicos, a qualquer titulo.

Decorrido o prazo mencionado no item “1”, havendo a rescisdo de todos os
contratos  firmados, SE ABSTENHA DE EFETUAR NOVAS
CONTRATACOES com entidades privadas com fins lucrativos para prestacio
de servigos publicos de saude, ou de fun¢des similares, sob pena de propositura de

acdo civil publica de responsabilidade por ato de improbidade administrativa;

SOLICITA-SE, por oportuno, informe-se, por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias,
0 ATENDIMENTO ou RECUSA destes termos.

REQUISITA-SE, outrossim, a DIVULGACAO adequada e imediata desta, nos

termos do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93, no art. 113, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 734/93, e no art. 94, do Ato Normativo n° 484/06-CPJ.
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Em caso de ndo acatamento da Recomendacdo, o Ministério Publico adotara as
medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementacdo, inclusive através do
ajuizamento da acdo civil publica cabivel, sem prejuizo de eventual ajuizamento de agao de

improbidade administrativa e demais medidas judiciais e administrativas cabiveis.

Barretos, 22 de junho de 2017

PAULO ROBERTO FERREIRA FORTES
6° PROMOTOR DE JUSTICA DE BARRETOS
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